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1. UVOD

Kroz cijelu povijest totalitarmni reZimi uzrokovali su kréenje temeljnih prava i potpuno ponistenje bilo kojeg
oblika ljudskog dostojanstva. Vecina drzava Clanica ima iskustvo tako ftragiéne proslosti. Prema
navodima Berlinske deklaracije iz 2007, godine povodom pedesste obljetnice potpisivanja Rimskog
ugovora, ,Europska integracija pokazuje da smo od povijesti nauili bolne lekcije o povijesti obiljiszene
krvavim sukobom. Danas Zivimo zajedno kako to nikad prije nije bilo moguce."

Sjecanje na povijest Europe zajednicka je bastina svih Europljiana, danasnjeg i buduéih narastaja. U
svrhu uskladivanja s ostavstinom zlo€ina pocinjenih od strane totalitarnih reZima, potrebno je dijeljenje i
promicanje tog sje¢anja. Stockholmski program' nagladava da je ,Unija podrudje dijelienih vrijednosti,
koje nisu spojive sa zlodinima protiv humanosti, genocidom i ratnim zloGinima, ukljucujuci i zloéine koje
su podinili totalitarni reZimi. Svaka zemlja &lanica ovom pitanju pristupa na svoj naéin, medutim, u
interesu uskladivanja, kad god je to moguce, svi moramo dijeliti i promicati sje¢anje na te zlocine. Unia
mora imati ulogu olak3avanja tog procesa.”

Vije€e je u studenom 2008. godine usvojilo Okvirmu odluku o suzbijanju odredenih oblika i izrazavanja
rasizma i ksenofobije kaznenim zakonom. Okvirna odluka ograniéena je na zlo€ine poginjene s osnove
rase, boje koZe, religiie, nacionalnog ili etnickeg podrijetia. Ne pokriva zloCine pocinjene s drugih
osnova, primjerice od strane totalitarnih rezima. Izjava koja je dodana zapisniku Vijeca u trenutku
prihvatanja Okvime odluke, sadrzavala je zahtiev Komisije za ispitivanjem i izvjeS¢ivanjem Vijedu o
potrebi za dodatnim instrumentom nakon stupanja na snagu Okvime odluke, za pokrivanje javnog
toleriranja, nijekanja ili te8kog trivijaliziranja zlo¢ina genocida, zloina protiv Covjecnosti i ratnih zlogina
uperenih protiv skupine osoba koje su definirane prema drugim kriterijima osim rase, boje koZe, religije,
nacionalnog ili etnickog podrijetla, poput drustvenog poloZaja ili polititkih uvjerenja. Taj zahtjev ponavija
i Stockholmski program.

Znacenje cuvanja tog sjecanja na proslost naglasio je i Europski Parlament u Rezoluciji od 2. travnja
2008. o ,Europskoj savjesti i totalitarizmu.” Europski Parlament naglaSava da je to osobito znacajno, jer
bez istine i sjetanja ne moZe doti do pomirenja.

Zemlje ¢lanice bavile su se i dalje se bave osjetfjivim i sloZenim pitanjem nacina utvrdivanja istine i
zabiliezbe povijesti na nacin da budu¢i narastaji mogu uciti od strahota i zlogina koji su se dogodili u
proslosti, Svaka Zemlja &lanica pronasla je svoj nacin za rieSavanje tih pitanja, a Komisija moze olak3ati
taj proces poticanjem rasprave i dijelienjem iskustva, te promicanjem najbolje prakse.

Svrha ovog izvje3ca je prikazati da Komisija namjerava odigrati znaajnu ulogu u tom procesu i stvoriti
temelje za dalju raspravu o tome kako Europska Unija moZe doprinijefi promicanju sjecanja na zlocine
potinjene od strane totalitamih rezima. Namjerava cdgovoriti i na zahtjev Vijeca za izvjeS¢ivanjem o
potrebi za dodatnim instrumentom u ovom podrucju.

1.1 Priprema [zvjesca
U svrhu pripreme ovog lzvjes¢a, Komisija je poduzela niz pripremnih inicijativa. U studenom 2007.

godine Komisija je organizirala seminar u Bruxellesu na visokej razini na temu ,Kako rjesavati totalitarno
sje¢anje na Europu: Zrive | pomirenje”.2

! Usvojeno na Vijeéu Europe 11. prosinca 2009; OJ C, 04/05/2010 P. 0001-0038
* Syrha seminara bila je pomo¢i Komisiji da stekne vise saznanja o razliZitim aspektima ovog pitanja, te da
identificira predmete koje treba razmotriti na javnom Europskom saslusanju.



lzjava dodana u zapisnik Vijec¢a u trenutku usvajanja Okvime odluke uputuje na zakljutak da ée
Komisija organizirati javno europsko sasludanje o zlo¢inima genocida, zloginima protiv humanosti i
ratnim zlo€inima koje su pocinili totalitarni reZimi, kao i onima koji ih javno toleriraju ili tedko trivializiraju,
te nagladava potrebu za primjerenim tretiranjem nepravde i po potrebi predlaganjem okvirne odluke o
tim zlofinima. To sasiuSanje odrzano je u Bruxellesu 8. travnja 2008. u zajednickoj organizacij
Europske komisije i slovenskog predsjednistva.

Komisija je 2008. godine financirala studiju neovisnog instituta s ciljem pruZanja Ginjeniénog pregleda
meloda koridtenih u Zemljama ¢lanicama, za rieSavanje pitanja koja se ticu sjecanja na zloGine
potinjene od strane totalitarnih rezima.* Ova ,Studija 0 na¢inu rjesavanja sje¢anja na zlo€ine pocinjene
od strane totalitarnih rezima u Zemljama €lanicama® (‘studija’} obavljena je pocetkom 2010. godine i
prenesena u Zemlje €lanice i Europski Parlament. Studija je dostupna na Internet stranici Komisije.

U svibnju 2010. godine Zemljama Elanicama poslan je upitnik u svrhu dobivanja ¢injenignih informacija o
situaciji u Zemljama clanicama vezano uz sjetanje na zlo€ine pocinjene od strane totalitamih rezima.’

2. SJECANJE NA ZLOCINE POCINJENE OD STRANE TOTALITARNIH REZIMA - SITUACIJA U
ZEMLJAMA CLANICAMA

2.1 Pregled

Studija pokazuje da su sve ukljuene Zemlje Elanice poduzele mjere rjeSavanja naslieda zlocina
potinjenih od strane totalitarnih rezima., Zemlje Elanice zauzele su raziidita stajalista glede svoje
povijesti, pcsebnih ckolnosti, kulture i pravnih sustava. Studifa pokazuje da ne postoji model koji se
uklapa u sve slucajeve, te da svaka zemlja koristi mjedavinu instrumenata i metoda (pravda za Zrtve,
pravda za potinitelje kaznenih djela, traZenje istine, ocuvanje sjecanja, inicijative za podizanje svijesti
itd). Cak i zemlje ¢lanice koje su trpjele od strane istih totalitarnih rezima, imaju vrlo razli¢it odabir
usvojenih instrumenata, mjera i praksi.

Pravda za Zrtve je bitna za uspje3an prelazak iz totalitarizma u demokraciju. Procesuiranje pocinitelja,
mehanizmi traZenja istine, otvaranje arhiva, lustracijski postupci, rehabilitacija i naknade Zrtvama, kao i
povrat konfiscirane imovine spadaju u glavna sredstva za postizanje ovog cilja. Studija pokazuje i
raznovrsnost ukljucenih zainteresiranih strana, poglavito nevladinih organizacija, sluzbenih i
nesluzbenih tijela. Pdmjerice, Estenija, Latvija, Poljska i Slovenija osnovale su sluZbena tijela s opéom
nadleznosti, dok su druge Zemlje Clanice osnovale specijalizirana tijela.

" Ouvanje i promicanje sje¢anja na zlogine polinjene od strane totalitamih rezima takoder je od
presudne vaZnosti, poglavito u edukaciji mladih narastaja o znacaju demokracije i temeljnih prava. Ova
studija pokazuje da je to uvjerenje jedna cd rijetkin crvenih niti u EU za rjeSavanje zlo€ina poginjenih od
strane totalitarnih reZima. Dobro saduvano, organizirano i dostupno sjeéanje na strahote proslosti moZe

? Saslusanje je organizirano za dvije kljuéne stavke priznavanja i pomirenja. Slovensko predsjednidtvo objavilo
je izvjeséa o tom sasluganju: ,, Zlocini pocdinjeni od strane totalitarnih reZima”. Izvjeséa i postupci Javnog
europskog saslusanja o zlodinima pocinjenim od strane totalitarnih reZima od 8. travnja®, Urednik Peter
Jambrek.

* Studija o naéinu rje3avanja sjeéanja na zlo&ine poginjene od strane totalitarnih rezima u Europi od strane
Zemalja €alnica. Autor dr. Carlos Closa Montero. Institut za javna dobra i politiku. Centar humanisti¢kih i
drustvenih znanosti CSIC Madrid, Spanjolska.
http://ec.europa.eu/justice/doc_centre/rights/studies/docs/memory_of_crimes_en.pdf

>16 zemalja&lanica odgovorilo je na upitnik: LV, LT, EE, PL, HU, SK, SL, BG, RO, BE, IRL, SE, Fl, PT, ES,
DE.




postali stvaran instrument za podizanje svijesti i izobrazbu. Studija pokazuje i kljuénu ulogu koju su u
tom podrucju odigrale nevladine crganizacije.

2.2. Izobrazba i podizanje svijesti

Izobrazba aktivneg stanovnistva ima veliku ulogu u poticanju gradanske upucenosti i demokratskih
vrijednosti mladih. Nedavna istrazivanja pokazuju da je izobrazba u pozitivnom i znaGajnom odnosu s
ponaSanjem aktivnih stanovnika. Inicijative za informiranje i edukaciju ¢ povijesti ukljuduju posjete
muzejima, mjestima mucenistva i logorima za istrebljenje, prikazivanje igranih i dokumentamih filmova u
Skolama, potporu kulturnim aktivnostima i umjetnickim kreacijama. Temeljem informacija dobivenih od
Komisije proizlazi da se aktivnosti vezano uz svijest i edukaciju o zlo€inima pocinjenim od strane
totalitarnih reZima cbavljaju samo u odredenim Zemljama ¢lanicama.

Spomenici posveceni sjecanju na zlogine pocinjene od strane totalitamih reZzima postoje u svim
Zemljama Elanicama. Mjesta mucenistva, koncentracijski logori i logori smrti nalaze se u gotovo svim
Zemljama ¢lanicama koje su proSle kroz totalitarizam. Primjerice, u nekim Zemljama &lanicama muzeji
su posveceni zloinima poinjenim od strane totalitamih komunistickin rezima (primjerice, u Republici
Ceskoj, Estoniji, Madarskoj, Latviji, Litvi i Rumunjskoj).

2.3. Spomendani

Studija naglasava kako se spomendani na iste dogadaje obiljezavaju na razlicite datume u Zemljama
&lanicama. Primjerice, 18 Zemalja ¢lanica obiljezava Holokaust 27. sijeénja (medunarodni dan sje¢anja
na Holokaust), dok je u 6 Zemalja ¢lanica odabran drugi datum. Pet Zemalja Elanica obilezava dan
sjecanja na Zrive totalitarnih rezima (23. kovolovoza), prema prijediogu Europskeg Parlamenta.

2.4 IstraZivacki projekti

Studija pokazuje znacaj broja tema i projekata istrazivanja u ovom pedru¢ju. Sluzbena tijela razvila su
opseZne programe istrazivanja u nekim Zemljama ¢lanicama. Sveugilista, privatne ustanove i fondacije
razvile su specificnije projekte. IstraZivacki projekti posebno se usredotocuju na utvrdivanje povijesnih
ginjenica o totalitaristiékim zlocinima, ili na analizu politika u podrucju prijelazne pravde. IstraZivanje
zloCina poCinjenih od strane totalitarnih komunistickih tezima mnogo je razvienije u Zemljama
¢lanicama koje su iskusile takve zlogine.

2.5. Simboli totalitarizma

Prema studiji, odredene Zemije ¢lanice opéenito su postigle relativno brzo uklanjanje svih simbola svoje
represivne pro$losti (primjerice promjenom naziva ulica, uklanjanjem simbola s javnih mjesta itd). U
nekim Zemljama ¢lanicama zakonom je izrigito zabranjena uporaba simbola vezano uz totalitarne
rezime. Primjerice, u tri Zemlje ¢lanice (Madarska, Litva i Poljska), ta se zabrana odnosi na koriStenje
simbola komunisticke proslosti.

2.6. Pravni okvir nijekanja zlocina
Studija i odgovori na upitnike koje je Komisija poslala Zemljama ¢lanicama, otkrivaju slozenost i

raznovrsnost pristupa pravneg okvira primjenjivog u Zemljama ¢lanicama na pitanje toleriranja, nijekanja
i tedkog trivijaliziranja genocida, zlodina protiv humancsti i ratnih zlogina upravijenih protiv skupine



osoba definiranih kao drugog osim rase, boje, religije, nacionalnog ili etnitkeg podrijetia, poput
drustvenog statusa ili politickih uvjerenja.s MoZe se dati sljiedeci shematski prikaz. :

Cetiri zemlje Elanice imaju nacionalno zakonodavstvo o nijekanju zlo¢ina pocinjenih od strane
totalitarnih rezima, koje izricito ukljuuje zlogine pocinjene od strane totalitarmih komunistigkih rezima:

- U Republici Cedkoj, kazneni zakon sadrZi posebnu kaznu za osobe koje javno nijetu, dovode u
sumnju, odobravaju ili pokuSavaju odobriti nacisficki ili komunisticki genocid ili druge zloGine nacista li
komunista protiv covjeénosti.”

- U Poljskoj, javno i protu€injenino nijekanje nacistickih zlogina, komunistickih zlo¢ina i drugih zlogina
protiv mira i ¢ovjeCnostiili ratnih zlocina, predstavija kazneno dielo ?

- U Madarskoj, javno nijekanje, dovodenje u pitanje ili trivijaliziranje ¢injenice genocida i drugih zlogina
protiv Covjecnosti pocinjenih od strane nacionalsocijalistickih i komunistickih reZima, predstavija
kazneno djelo.?

- U Litvi, javno nijekanje, poricanje ili tedko trivijaliziranje medunarodnih zlogina i zlogina poinjenih od
strane SSSR-a ili nacisticke Njemacke protiv Republike Litve ili njezinih stanovnika, predstavlja kazneno
djelo.10

U drugim Zemljama ¢lanicama, s iznimkom Latvije,!! gotovo je nemoguce ili teSko predvidjeti situaciju
kada bi se moglo inkriminirati nijekanje, poricanje ili tesko frivijaliziranje genocida, zlocina protiv
¢ovjecnosti | ratnih zlo€ina potinjenih protiv skupine osoba prema kriteriju drugog -osim rase, boje,
religije, nacionalnog ili etnickog podrijetla. Razlog tome je nedostatak pravnih odredaba o poricanju
zloCina genocida, zloGina protiv Goviecnosti ili ratnih zlogina (neovisno o razlozima), ili jer bi se
inkriminiranjem takvog ponadanja iskljucila osnova drustvenog statusa ili politickih uvjerenja ili jer bi
takva inkriminacija imala utjecaj na slobodu izraZavanja. Medutim, odgoveri na neka pitanja navode da
se ne moze iskljuéiti inkriminiranje temeliem druge odredbe kaznenog zakona, primjerice temeliem
zabrane poticanja na mrznju ili povrede ,sje¢anja na preminule osobe”,

|z studije i odgovora na upitnike izgleda da nema sluéaja u kojem bi nacicnalni sud osudio osobu za
javno nijekanje, poricanje ili te$ko trivijaliziranje zlogina genocida, zlogina protiv humanosti i ratnih
Zlotina. upravijenih protiv skupine ljudi koja ne spada u kriterije po rasi, boji, religiji, nacionalnom il
etnickom podrijetiu.

3. AKTIVNOSTI NA RAZINI EU ZA OCUVANJE | PROMICANJE SJECANJA

U svojoj Rezolucii od 2. fravnja 2009., Europski Parlament naglaSava znagaj pitanja promicanja
sje¢anja na totalitaristicke zloine. Vijete opcih poslova je 16. lipnja 2009. usvojilo zakljucke navodedi
da se ,u svrhu jaganja europske svijesti o zloginima pocinjenim od strane totalitarnih rezima, mora
satuvati sje¢anje na muénu povijest Europe, jer bi bez sje¢anja tesko doslo do pomirenja”.

® Studija daje sustavni pregled situacije u Zemljama &lanicama (vidi § 3.3.)

7 Novi kazneni zakon {na snazi od 1. sijeénja 2010.) § 405

¥ Clanak 55 Zakona koji uvodi Instituciju nacionalnog sje¢anja — Komisija za progen zlogina protiv poljskog
naroda od 18. prosinca 1998.

? Dopuna Kaznenom zakenu, pravomoéna od 24. srpnja 2010.

® (lanak 170 Kaznenog zakona.

"' Ddeovor Latvije na upitnik upuéuje da temeljem Clanaka 74 i 71 Kaznenog zakona, nijekanje genocida,
zlogine protiv humanosti, mira i ratnih zlodina temeljem (izmedu ostalog), politickim uvjerenjima i drustvenom
klasom treba smatrati kaznenim djelom.



Zamisao da se zajednicko sjecanje na zlogine pocinjene u EU od strane totalitarnih rezima, takoder je
znesena na saslusanju koje su u travnju 2008. organizirale Komisija i predsjednistvo Slovenije. To
saslusanje, te ostale konferencije rasvijetlile su snazan osjecsj da bi Zemlje Elanice iz Zapadne Europe
trebale biti sviesnije tragicne proslosti Zemalja &lanica Istoéne Europe.

Niz medunarodnih konferencija takoder je podvuklo znatenje te dimenzije, primjerice medunarodna
konferencija u Senatu Republike Ceske u lipnju 2008., na kojoj je usvojena deklaracija o ,Europskoj
svijesti i komunizmu* (,Pradka deklaracija’} ili Konferencija o .Komunisti¢kim zlo&inima® organizirana u
veljadi 2010. godine od strane ,Instituta za proucavanje totalitamih reZima, konferencija ,Europa 70
godina nakon Pakta Molotov-Ribbentrop* organizirana u listopadu 2009. od strane baitickih drzava, pod
pokroviteljstvom Predsjednika Europskog Parlamenta.

U Europskom Parlamentu osnovana je neformaina skupina ¢lanova EP-a za ,Uskladivanje europskih
povijest’", &iji je glavni cilj uskladivanje razliitih povijesnih prikaza Europe i njihova konsolidacija u
jedinstveno sjecanje na proslost Europe.

Na tim je dogadajima formuliran niz zahtjeva za akcijom u smislu ouvanja sje¢anja i promicanja svijesti
o zloginima po€injenim od strane totalitarnih komunistickin rezima. Primjer Sirokog raspona mijera i
ofekivanja moZe se naci u dokumentu ,Doprinos prvog europskog sasludanja o ,Zloginima poéinjenim
od strane totalitamih reZzima", koji je 8. travnja potpisao niz sudionika.'2

U svojoj Rezoluciji od 2. travnja 2009., Europski Parlament zatraZio je proglaSavanje 23. kolovoza
Europskim danom sje¢anja na Zrtve svih fotalitarnih | autoritamih rezima, koji bi trebalo obiljeZiti
dostojanstveno i nepristrano. Estonija, Latvija, Litva, Slovenija i Svedska vet su podele obiliezavati taj
Spomendan. :

Komisija je posvecena doprinosu, sukladno svojim odgovornostima, za promicanje sje¢anja na zioéine
pocinjene od strane totalitamih rezima u Europi. Komisija smatra da je bitno rijesiti nedostatak znanja o
totalitamoj proslosti svih Zemalja ¢lanica, posebno vezano uz razdoblje u kojem su Istoéna i Zapadna
Europa prozivijavale dva razli¢ita iskustva. Sjecanje i svijest o fragi¢noj proslosti i zloginima poginjenim
od strane totalitamin reZima, trebala bi povezati narode Europe. Znacajno je doprinijeti prepoznavanju i
podréci svim Zrivama fotalitarnih rezima koji su poharali Europu. Komisija moze olak3ati razmjenu
iskustava i praksi u ovom podrugju. Tako ¢e se potvrditi i znacaj vrijednosti poStovanja spram ljudskog
dostojanstva, slcbode i demokracije na kojoj je utemeljena Europska Unija.

3.1. Cjelovito koristenje financijskih programa EU

Komisija je spremna:koristiti svoje financijske programe kao pomo¢ zainteresiranim stranama da podrze
i promicu sjetanje na zlogine potinjene od strane totalitarnih reZima. Financiranje od strane EU
posebno moZe bii znacajno za promicanje medugraniénih i europskih projekata.

3.1.1. Program ,Europa za gradane”

Akcija 4 ,Aktivno europsko sje¢anje” Programa Europa za gradane,'® namijenjena je odrzavanju
sjecanja na Zrtve nacizma i staljinizma i jatanju spoznaje o onome 3to se dogadalo u logorima i drugim

12 Navedeno u Izvjedéu i postupku saslu¥anja u izdanju predsjednistva Slovenije (vidi gore)
" Odluka br. 1904/2006/CE Europskog Parlamenta i Vijeéa od 12. prosinea 2006., kojom se uvodi program
Europa za gradane" za razdoblje 2007.-2013.



mjestima masovnog istrebljivanja civila. Ta akcija podupire projekte oCuvanja glavnih mjesta, te
obiljeZavanje masovnih deportacija, biviih koncentracijskih logora i drugih velikih mjesta mucenitva i
nacistickih istrebljivanja, kao i arhive koje dokumentiraju te dogadaje i Cuvaju sjecanje na Zrive, te
sje¢anje na one koji su, pod ekstremnim uvjetima, spadavali ljude iz Holokausta. Ta akcija podupire i
projekte komemoracije Zrtava masovnih istreblienja i deportacija pod staljinizmom, kao i ocuvanje
zabiliezbi 1 arhiva kojima se dokumentiraju ti dogadaji. Odluka Europskog Parlamenta i Vijeta o
osnivanju Programa, u svojim se dodacima odnosi na ,Aktivno europsko sje¢anje”, uz oko 4% ukupnih
resursa u programu (ukupan iznos za razdoblje 2007-2013. je 215 milijuna).

- Imaju¢i na umu strateSko znacanje promicanja tih vrijednosti na kojima se temelji Unija, te sve
veceg broja kvalitetnih prijedloga za buduci Prcgram 2014.-2020., Komisija ¢e preispitati kako
bi se za akeiju omogucili dostatni resursi za budu¢nost. Komisija je ve¢ pocela s pripremom za
program sljedeceg narastaja.

- U sklopu strukturiranog dijaloga vodenog u okviru programa Europa za gradane, Kemisija
razmatra odrzavanje redovitih sastanaka posveéenih Aktivnom europskom sjeéanju u smislu
razmjene iskusfava, analize najboljih praksi, spajajuci kljucne korisnike i sudionike, izmedu
ostalog akademske i neovisne istrazivace i strucnjake u ovom podruéju.

3.1.2 Drugi programi Europske Unije
Drugi programi mogu doprinijeti promicanju sje¢anja na zlo€ine po€injene od strane totalitarnin rezima:

- Sedmi okvirni program za istrazivanje i tehnoloski razvoj. Taj program moZe financirati akcije
vezano uz fotalitamu povijest Europe. Ovaj program moze financirati akfivnosti povezane s
totalitaristickom pro$losti Europe. Radni program za 2010. pod temom 8, ,Socioekonomske i
humanisticke znanosti®, ukljucuje poseban poziv na prijedloge na temu: ,Demokracija i sjene
totalitarizma i populizma: europsko iskustvo'.* Taj poziv ¢e poduprijeti projekt Siroke - suradnje
istrazivackin instituta u nekoliko zemalja ¢lanica EU, koje nastoje pomoéi sviadavanju naslieda
.podijelienog kontinenta®, u kojem se iskustvo i sjecanje na nedavni fotalitarizam razlikuje izmedu
skupina Zemalja tlanica. Komisija je primila 10 prijedioga na ovu temu, te su u tijeku pregovori nakon
postupka procjene neovisnih struénjaka i odabira.

- MEDIA 2007 je program za europsku audiovizualnu industriju. Njezin cilj je o¢uvati i potaknuti
europsku kulturnu razliditost, njezino kinematografsko i audiovizualno nasliede, jaméiti njegovu
dostupnost Europljanima, te promicati interkulturalni dijalog, kao i intenzivirati cirkuliranje europskih
audiovizualnih dijela unutar i izvan Europske Unije. U skladu s tim cilievima, MEDIA 2007 moze
podupirati filmove i druge audiovizualne radove koji se tigu pitanja totalitaristicke proslosti. (npr. film
,Zivot drugih® Das Leben der Anderen imao je potporu ovog programa). Financiranje od strane
programa MEDIA moze ukljuiti (ali ne samo), troskove podnaslovljavanja audiovizualnih djela, sto je
kljuéno za olaksavanje cirkuliranja audiovizualnih djela na tu temu izmedu Zemalja lanica.

- Program potpore informacijskih i komunikacijskih tehnologija (ICT-PSP) podupire ciljanu
digitalizaciju kulturnih materijala po jednom od cilieva Europeane.'® Taj program mogao bi biti od koristi
u digitalizaciji sadrzaja koji se ti¢u totalitamih zlogina (npr. knjige, audiovizualni, zvucni, arhivski zapisi).
Financirane projekte moraju provoditi kulturne institucije razli¢itih europskih zemalja, teme moraju biti
zanimljive §iroj javnosti, a sadrzaj dostupan gradanima Sirom Europe neposredno nakon digitalizacije.

4 fip://fip.cordis.europa.ew/pub/fp7/docs/wp/cooperation/ssh/h wp_201001_en_pdf
i Visejezicno online prikupljanje milijuna digitaliziranih podataka iz europskih muzeja, knji’nica, arhiva i
multimedijalnih zbirki.




- Program cjelozivotnog ucenja podupire transnacicnalne projekte koji promigu edukaciju akfivnog
stanovnistva za vrijednosti folerancije, bolje poznavanje europske povijesti, kultumog naslieda i
demokratskog ponadanja. Komisija takoder radi na analitiékom modelu edukacije aktivnog stanovnistva,
koji pokriva dva pokazatelja, jedan za odrasle, a drugi za gradanske vjestine polaznika. Radna definicija
aklivnog stanovnidtva keja se koristi za ovu svrhu je 'sudjelovanje u civilnom drudivy, zajednici ifli
politickom Zivotu, koju obifieZava uzajamno postovanje i nenasilie, u skladu s ljudskim pravima i
demokracijom’. Promicanje edukacije aktivnog stanovnistva u formalnom, neformalnom i nesluzbenom
okruZju ucenja omogucuje vrijednosti tolerancije, demokratiénog ponasanja i uzajamnog postovanja u
kullurnom i povijesnom smislu. Gradanske kompetencije femeljene na poznavanju koncepata
demokracije, pravde, jednakosti, drzavijanstva i ljudskih prava, sastavnica su Referentnog okvira
Kljuénih europskih kompetencija usvojenog od strane Obrazovnog vijeca,'s te se primjenjuju na
nacionalnoj razini.

- Komisija ée bolje informirati potencijaline korisnike koji se bave totalitamim zloGinima, o postojanju
mogucnosti financiranja iz tin programa.

3.2. 23. kolovoza kao Europski dan sjecanja

Europski dan sjecanja na Zrtve svih totalitamih i autoritativnih rezima progladen od strane Europskog
Parlamenta za sada se obiljeZava u Estoniji, Latviji, Sloveniji i Svedskoj.

Komisija potice Zemlje ¢lanice da ispitaju mogucénost priklju¢enja ovej inicijativi u svjetlu svcje viastite
povijesti i osobitosti.

3.3. Platforma europskog sjecanja i savjesti

U svojoj Rezoluciji od 2. travnja 2009., Europski Parlament poziva na uspostavu Platforme europske
povijesti i savjesti, u svrhu pruZanja potpore za umrezavanje i suradnju nacionalnih istrazivackih insfituta
koji su specijaliziiani za predmet totalitaristicke povijesti, te za stvaranje paneuropskog
dokumentacijskog centra/memorijala na Zrtve svih totalitamih rezima. Poziva i na jacanje postojecih
relevantnih financijskih instrumenata u svrhu pruZanja potpore za profesionalno povijesno istrazivanje
navedenih pitanja. Zakljuéci Vijeéa GAERC od 16, lipnja 2009. pozdravijaju ovu inicijativu, koja bi
omogucila potporu za umrezavanije i suradnju nacionalnih tijela koja se odnose na ispitivanje i sjeCanje
na totalitame rezime. UdruZivanje sudionika svih Zemalja Clanica, ukljuCuju¢i akademske i neovisne
istraZivade i strunjzke u svrhu razmjene iskustava, analize i najbolje prakse, te nacina na koji Zemlje
glanice promiGu kolektivnu svijest preko obrazovnih programa, doprinesi promicanju svijesfi i razmjeni
iskustava u ovem podrucju.

- Takva platforma mogla bi biti podobna, nakon jednogodisnjeg formalnog zakonskog postojanja, za
primjenu na godi$nju radnu dotaciju po programu Europa za gradane. Komisija drzi da je bitno da
razmjena iskustava i najbolje prakse okupi sve sudionike svih Zemalja ¢lanica, ukljuuju¢i akademske i
neovisne istrazivace i strucnjake.

3.4. Opseg za uskiadivanje na razini EU?

Vijeée je zatrazilo od Komisije da ispita je li potreban instrument, uz Okvirnu odluku o rasizmu i
ksencfobiji za pokrivanje javnog nijekanja, poricanja ili tedkog trivijaliziranja zloCina genocida, zloCina
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protiv Govjecnosti i ratnih zloina upravijenih protiv skupine osoba izvan kriterija rase, boje, religije,
nacionalnog ili etnickog podrijetla, poput drustvenog statusa ili politickih odluka.

Clanak 83 TFEU je zakonska osnova za definiranje kaznenih dijela i sankcija u podrujima osobito
teSkih zlo€ina prekograniénih dimenzija, a rezultira iz naravi ili utiecaja takvih prekraja ili posebne
potrebe za njihovim suzbijanjem na zajednickoj osnovi.

Clanak 83 (1) TFEU navodi ta podrugja. Javno nijekanje, poricanje ili tedko trivijaliziranje zlotina
genccida, zlogina protiv Covjecénosti i ratnih zlotina upravijenih protiv skupine osoba izvan kriterija rase,
boje, religije, nacionalnog ili etnickog podrijetia ne spada u to pedrucje. Popis podrucja jednoglasnom
odlukom moze prosiriti Vijece, po ishodenju odobrenja Europskog Parlamenta temeliem razvoja zlotina.

Studija je pokazala da je zasada svaka Zemlja Clanica usvojila razlicite mjere (npr. pravda za Zrive,
pravda za poginitelje, utvrdivanje Cinjenica, simbolicke politike itd.), ovisno o specifiénim nacionalnim
okolnostima svoje zemlje. Cak ni kod Zemalja ¢lanica sa sliénim iskustvom totalitarnih rezima, usvojeni
pravni instrumenti, mjere i prakse mogu se razlikovati, kao i vrijeme njihovog usvajanja i provedbe. -
Komisija stoga smatra da u ovoj fazi nisu zadovoljeni uvjeti za koriStenje te mogucnosti, ali ¢e se to
pitanje i dalje razmatrati.

4. ZAKLJUCCI

Komisija je uvjerena da Europska Unija ima ulogu, u skiopu svojih oviasti u ovom podrugju, u doprinosu
procesima koje koriste Zemlje ¢lanice, u smislu uskladivanja s nasljiedem totalitarnih zlo€ina. Europska
Unija temelji se na po3tivanju temeljnih prava i trajno je nadahnuce i izvor chrabrenja svim narodima koji
se bore s prihva¢anjem patnji iz proSlosti. Sje¢anje na strahote proslosti mora biti zajednicki napor sviju
u Europskoj Uniji, kako bi izraz ,Vada pro$lost je nasa proSlost' postao stvaran. Cuvanje tog sjecanja
nasa je zajednicka duZnost, kao znak pogasti i postovanja svim zrtvama koje su trpjele i umrle, te kao
nacin osiguranja da se to vise nikad ne¢e ponoviti. To sje¢anje podupire predanost Europske Unije
demokraciji i postivanju temeljnih prava, kao i borbi protiv suvremenih iskaza nefolerancije i
ekstremizma.



