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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O PRONALAZENJU,
OBILJEZAVANJU I ODRZAVANJU GROBOVA ZRTAVA
KOMUNISTICKIH ZLOCINA NAKON DRUGOG
SVJETSKOG RATA

ProglaSavam Zakon o pronalazenju, obiljezavanju i odrzavanju grobova Zrtava
komunistickih zlo€ina nakon Drugog svjetskog rata, koji je Hrvatski sabor donio
na sjednici 4. ozujka 2011. godine.

Klasa: 011-01/11-01/38
Urbroj: 71-05-03/1-11-2
Zagreb, 10. ozujka 2011.

Prredsjednik
Republike Hrvatske
prof. dr. sc. Ivo Josipovi¢, v. r

ZAKON

O PRONALAZENJU, OBILJEZAVANJU I ODRZAVANJU
GROBOVA ZRTAVA KOMUNISTICKIH ZLOCINA NAKON
DRUGOG SVJETSKOG RATA

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim se Zakonom odreduje postupanje s pronadenim i nepronadenim grobovima

zrtava komunistickih zlo¢ina nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata (u daljnjem
tekstu: zrtve komunistickih zloc¢ina).
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Zakonom se ureduju pitanja od znacenja za:
— pronalazenje grobova zrtava komunistickih zlo€ina,

— uredenje, obiljezavanje 1 trajno odrzavanje grobova zrtava komunistickih
zloCina,

— vodenje evidencije o lokalitetu i broju grobova te broju zrtava u njima.

Pod zavrsetkom Drugog svjetskog rata u smislu ovoga Zakona podrazumijeva se
datum 9. svibnja 1945.

Clanak 2.

U duhu humanog odnosa prema zrtvi, a u skladu s Rezolucijom o osudi
komunizma i1 komunistickih zlo¢ina Vije¢a Europe, Republika Hrvatska preuzima
brigu u pronalazenju, obiljezavanju i dostojnom, trajnom odrzavanju grobova
zrtava komunistic¢kih zloCina.

Republika Hrvatska preuzima obvezu vodenja popisa pojedinac¢nih i masovnih
grobova zrtava komunistickih zloc¢ina te utvrdenog broja zrtava u grobovima.

Clanak 3.

Ovaj se Zakon odnosi na sve Zzrtve komunistickih zlo¢ina nakon Drugog
svjetskog rata, neovisno o rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili
drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu.

Clanak 4.

Pod Zrtvama komunistickih zlo¢ina pocinjenih nakon Drugog svjetskog rata
podrazumijevaju se sve ubijene osobe, ukljucujuéi razvojacene vojnike, starce,
zene 1 djecu, koje su ubijene od komunistickog rezima nakon zavrSetka Drugog
svjetskog rata i sloma zloglasnog nacistickog poretka.

Pod Zrtvama komunistickih zlo¢ina podrazumijevaju se i gradani ubijeni 1 umrli
nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata u logorima, zatvorima ili ubijeni iz
politic¢kih razloga na bilo koji nacin u zemlji i inozemstvu.

Clanak 5.

Osim ubijenih iz ¢lanka 3. 1 4. ovoga Zakona, Zrtvama se smatraju i ubijeni ili
nestali pod represijom tajnih jugoslavenskih sluzbi izvan granica tadasnje drzave,
kao 1 nestali pod nepoznatim okolnostima u svim akcijama komunista i tijela
komunisticke vlasti nakon zavrSetka Drugog svjetskog rata.

Prava Zrtve na obiljezavanje i odrzavanje grobova odnosi se i na do sada
pronadene i obiljezene grobove civila iz Drugog svjetskog rata i poraca.
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Clanak 6.

IzvrSenje obveze pronalaZzenja, uredenja i obiljezavanja grobova komunisti¢kih
zrtava te vodenja ocevidnika pronadenog lokaliteta grobova i broja Zrtava
preuzima Vlada Republike Hrvatske, a obveze trajnog odrzavanja grobova
preuzimaju Zupanije i Grad Zagreb.

U izvrSavanju obveza iz stavka 1. ovoga Clanka Zupanije 1 Grad Zagreb duzni su
suradivati s Uredom za pronalaZenje, obiljezavanje i1 odrzavanje grobova Zrtava
komunisti¢ckog zlo¢ina nakon Drugog svjetskog rata.

II. URED ZA PRONALAZENIJE, OBILJEZAVANIJE I
ODRZAVANJE GROBOVA ZRTAVA KOMUNISTICKOG
ZLOCINA NAKON DRUGOG SVJETSKOG RATA

Clanak 7.

Za provodenje 1 izvrSavanje obveza iz ovoga Zakona osniva se Ured za
pronalazenje, obiljeZzavanje 1 odrzavanje grobova zrtava komunisti¢kih zloCina
nakon Drugog svjetskog rata (u daljnjem tekstu: Ured).

Clanak 8.
Ured je samostalna pravna osoba upisana u sudski registar.
Osnivac¢ Ureda je Republika Hrvatska.
Sjediste Ureda je u Zagrebu.

Clanak 9.

Ured sustavno radi na pronalazenju, uredivanju i1 obiljezavanju grobova
komunistickih Zrtava nakon Drugog svjetskog rata te nadzire njihovo trajno
odrzavanje.

U okviru svog djelokruga Ured:
— prikuplja i obraduje podatke i arhivsku gradu o Zrtvama komunistickih zlocina,

— suraduje sa struénim organizacijama, udrugama, gradanima i lokalnim
upravama u pronalazenju grobova Zrtava,

— u suradnji s tijelima Vlade Republike Hrvatske i sa stru¢nim organizacijama
provodi utvrdivanje broja posmrtnih ostataka u svakom pronadenom grobu ili
masovnoj grobnici,

— organizira 1 financira uredenje svakog pronadenog lokaliteta Zrtava
komunistic¢kih zloc¢ina, kao i uredenje pristupnih putova,
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— vodi ocevidnik svakog pronadenog lokaliteta grobova te broja Zrtava u njima,
suraduje s medunarodnim institucijama i1 udrugama koje se bave sli¢cnom
problematikom,

— izvrSava obveze preuzete medunarodnim ugovorima o grobljima Zrtava
komunisti¢kih zlocina i vojnickim grobljima,

— nadzire provodenje obveza trajnog odrzavanja grobova iz ovoga Zakona
prenesenih u djelokrug Zupanija i Grada Zagreba.

Kriterije 1 standarde za uredenje pronadenih grobova i prilaznih putova donosi na
prijedlog ravnatelja Ureda Upravno vijeCe uz suglasnost Vlade Republike
Hrvatske.

Kriteriji iz stavka 3. ovoga Clanka podrazumijevaju dostojanstveno, prigodno i
racionalno uredenje svih grobova.

Clanak 10.
Na temelju ovoga Zakona Ured je ovlasten zahtijevati od arhiva, muzeja,
crkvenih institucija, upravnih organizacija, politickih organizacija, udruga i1
drugih pravnih osoba i institucija da joj stave na uvid svu dokumentaciju kojom

raspolazu, a koja je bitna za djelatnost samog Ureda.

Sve pravne osobe i institucije iz stavka 1. ovoga ¢lanka duZzne su postupiti po
zahtjevu Ureda.

Clanak 11.

Za pribavljanje dokumentacije koja se Cuva u institucijama izvan Republike
Hrvatske Ured ¢e putem nadleZznog ministarstva zatraZiti pomo¢ i1 suradnju
inozemnih drzavnih tijela i institucija.

Clanak 12.
Sredstva za obavljanje djelatnosti Ureda osiguravaju se u drzavnom proracunu.

Sredstva za obavljanje djelatnosti Ured moze stjecati i iz drugih izvora u skladu
sa zakonom.

Clanak 13.

Unutarnji ustroj i poslovanje Ureda te uvjeti zaposljavanja i rada ureduju se
op¢im aktima Ureda sukladno ovom Zakonu i drugim propisima.

Clanak 14.

Tijela Ureda su: Upravno vijece, ravnatelj i stru¢no vijece.
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Strucno vijece rjeSava strucna pitanja iz djelokruga Ureda.
Sastav, nacin osnivanja i nacin rada stru¢nog vijec¢a ureduju se Statutom Ureda.

Ured moze imati i savjetodavna tijela za rjeSavanje pojedinih problema iz svoga
djelokruga. Savjetodavna tijela Cine Clanovi i aktivisti udruga i stru¢nih
organizacija, tijela drzavne i1 lokalne uprave, predstavnici crkvenih vlasti,
predstavnici medija te zastupnici Hrvatskoga sabora, sa zadaCom davanja strucne
1 organizacijske pomo¢i u izvrSavanju zadaca iz djelokruga Ureda.

Savjetodavna tijela predlaze ravnatelj, a osniva ih odlukom Upravno vijece.
Za rjeSavanje pojedinih pitanja iz svoga djelokruga Ured ukljucuje struc¢njake
pojedinih podrucja, posebno pravnike, arheologe, forenzicare, a po potrebi i
druge.

Clanak 15.
Uredom upravlja Upravno vijece koje ima predsjednika i osam ¢lanova.

Predsjednik i ¢lanovi Upravnog vije¢a imenuju se na razdoblje od osam godina.

Predsjednika i sedam c¢lanova Upravnog vije¢a imenuje i1 razrjesSuje Hrvatski
sabor, 1 to:

— predsjednika i jednog ¢lana na prijedlog Vlade Republike Hrvatske,

— jednog Clana iz redova zastupnika Hrvatskoga sabora, i to ¢lanova Odbora za
ratne veterane,

— jednog ¢lana na prijedlog Hrvatskog instituta za povijest,

— jednog ¢lana na prijedlog Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti,
— jednog ¢lana na prijedlog Hrvatske biskupske konferencije,

— jednog ¢lana na prijedlog Drzavnog arhiva,

— jednog ¢lana na prijedlog Crvenog kriza Republike Hrvatske.

Ured imenuje i razrjeSuje jednog clana Upravnog vije¢a iz redova svojih
zaposlenika.

Clanak 16.
Upravno vijece:
— imenuje i razrjesuje ravnatelja,

— donosi Statut na prijedlog ravnatelja, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske,
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— donosi Pravilnik o unutarnjem redu Ureda s kojim se pobliZze ureduje unutarnji
ustroj Ureda na prijedlog ravnatelja,

— donosi godisnji program rada koji se podnosi za svaku kalendarsku godinu te
nadzire njegovo provodenje,

— usvaja godisnji proracun Ureda na prijedlog ravnatelja,

— prihvaca zavrsno financijsko izvjesce,

— usvaja godisnje izvjesce o radu Ureda koje podnosi ravnatelj,

— obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom.

Upravno vijece odlucuje ve¢inom glasova od ukupnog broja ¢lanova.

Nacin rada Upravnog vije¢a poblize se ureduje Statutom i1 poslovnikom o radu
Upravnog vijeca.

Poslovnik o radu Upravno vije¢e donosi na svojoj prvoj sjednici.
Clanak 17.

Ravnatelj je poslovodni i stru¢ni voditelj Ureda.

Ravnatelja imenuje i razrjesSuje Upravno vijece.

Ravnatelj se na temelju javnog natjecaja imenuje na razdoblje od Cetiri godine i
moze biti ponovno imenovan.

Za ravnatelja se moze imenovati osoba koja ispunjava uvjete sukladno
odredbama Statuta. Postupak imenovanja i razrjeSenja ravnatelja poblize se
ureduje Statutom Ureda.

Clanak 18.
Ravnatelj Ureda:
— predstavlja i zastupa Ured, vodi poslovanje i stru¢ni rad,

— predlaze Upravnom vijeu Statut, njegove izmjene 1 dopune, Pravilnik o
unutarnjem redu 1 godiSnji proracun,

— donosi 1 druge opce akte iz djelokruga Ureda,

— samostalno poduzima pravne radnje u ime i za raCun Ureda do vrijednosti
utvrdene Statutom,

— podnosi Upravnom vijec¢u godiSnje izvjesée o radu Ureda,
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— sudjeluje u radu Upravnog vijeca bez prava odlucivanja te obavlja i druge
poslove skladu sa Zakonom i Statutom Ureda.

Clanak 19.
Nadzor nad zakonito$¢u rada Ureda obavlja ministarstvo nadleZno za pravosude.

Ured jedanput godis$nje, uz pribavljeno misljenje Vlade Republike Hrvatske,
izvjeS¢uje Hrvatski sabor.

Clanak 20.
Stru¢nu i tehnicku pomo¢ u radu Ureda pruzaju tijela Vlade Republike Hrvatske.

Posebnu pomo¢ u radu Ureda pruza ministarstvo nadlezno za hrvatske branitelje,
a po potrebi ministarstvo nadlezno za znanost, ministarstvo nadlezno za
prostorno uredenje i ministarstvo nadlezno za pitanja obrane.

Clanak 21.

Pri uredenju grobova Ured suraduje sa Zzupanijama i Gradom Zagrebom i
uskladuje rjesenja s postoje¢im propisima.

Vlasnici ili nositelji vlasni¢kih prava na zemljiStima na kojima su grobovi Zrtava
komunistickih zlo€ina, ili preko kojih su grobovi dostupni, moraju omoguciti
pristup i1 uredenje grobova te postavljanje i odrzavanje oznaka.

Clanak 22.

Ako to zahtijeva interes uredenja grobova ili javni interes, ili postoji opravdani
zahtjev rodbine, nadlezna ministarstva mogu dati dozvolu za prijenos posmrtnih
ostataka Zrtava komunistickih zloCina.

Za pojedine posebne lokalitete Ured iznimno organizira iskopavanje posmrtnih
ostataka 1 njihovo kona¢no zbrinjavanje na drugim unaprijed utvrdenim
lokalitetima. Takav nacin kona¢nog zbrinjavanja posmrtnih ostataka odabire se u
posebnim okolnostima koje odreduju prostorni, gradevinski, prometni ili drugi
uvjeti na mjestu pronadenih grobnica.

Clanak 23.

U posebnim sluc¢ajevima, kada za to postoji opravdani zahtjev rodbine 1 ako
postoji moguénost, moze se provesti identifikacija posmrtnih ostataka.

O postupcima iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje Ured uz suglasnost ministarstva
nadleznog za branitelje, ministarstva nadleznog za unutarnje poslove i
ministarstva nadleznog za zdravstvo.

Clanak 24.
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U sluc¢aju utemeljene sumnje na postojanje grobova zrtava komunisti¢kih zlo¢ina
poduzimaju se radnje otkopavanja za utvrdivanje postojanja posmrtnih ostataka.
Ove radnje prijavljuju se ministarstvu nadleznom za unutarnje poslove 1
drzavnom odvjetniStvu.

Svako novo pronadeno nalaziSte posmrtnih ostataka prijavljuje se ministarstvu
nadleznom za unutarnje poslove i drzavnom odvjetniStvu.

Clanak 25.

Nakon uredenja grobova Ured postavlja jedinstveni natpis na svaki lokalitet.
Natpis sadrzi podatke o broju i vremenu stradanja zrtava komunistickog zloCina.

Tekst natpisa, oblik, veli¢inu i tehnicko rjeSenje za postavljanje natpisa propisuje
Upravno vije¢e Ureda na prijedlog Stru¢nog vijeca i uz suglasnost Vlade
Republike Hrvatske.

Clanak 26.

Osim natpisa iz ¢lanka 25. ovoga Zakona, na uredene grobove postavlja se i
vjersko obiljezje u dogovoru s lokalnim crkvenim vlastima.

Clanak 27.
U sklopu suradnje s Uredom, zadatak je zupanija i Grada Zagreba:

— pruzanje pomo¢i Uredu pri uskladivanju uredenja grobova s lokalnim, odnosno
podru¢nim prostornim planovima,

— financiranje i organizacija trajnog odrzavanja grobova zrtava komunistickih
zlocina koje je uredio 1 obiljezio Ured,

—slanje godis$njeg izvjesc¢a o odrzavanju grobova Uredu,

— briga o redu na grobovima zrtava komunistickih zlo¢ina u vrijeme odavanja
pocasti.

Organizacija trajnog odrZavanja podrazumijeva redovitu obnovu i odrzavanje
grobova, prilaznih putova 1 prigodnih oznaka te ocCuvanje u stanju
uspostavljenom nakon uredenja provedenog u organizaciji Ureda.

U slucaju da zupanije 1 Grad Zagreb ne odrzavaju uredene grobove, prilazne
putove ili oznake, Ured izdaje nalog Zupanijama i Gradu Zagrebu za
ispravljanjem propusta u odrzavanju. Ako Zupanije i Grad Zagreb ne izvrSe
nalog, radove odrzavanja organizira Ured na teret financijskih sredstava Zupanije
1 Grada Zagreba.

Ured redovito, a najmanje jednom godiSnje, nadzire sve pronadene i obiljezene
grobove komunistickih Zrtva i utvrduje je li odrzavanje sukladno ovom Zakonu.
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Clanak 28.

Ured u suradnji s odgovaraju¢im tijelima susjednih drzava utvrduje lokalitete
grobova komunisti¢kih zrtava s podrucja Republike Hrvatske u tim zemljama,
odreduje njihov broj i upisuje ih u o€evidnik.

Republika Hrvatska vodi brigu o uredenju i odrzavanju grobova zrtava u drugim
zemljama, posStujuci potpisane medudrzavne sporazume.

III. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 29.

Vlada Republike Hrvatske imenovat ¢e privremenog ravnatelja Ureda u roku od
90 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Mandat privremenog ravnatelja Ureda traje do imenovanja ravnatelja Ureda, a
privremeni ravnatelj Ureda obavit ¢e sve poslove u vezi s osnivanjem i1 upisom
Ureda u sudski registar i organizirati po¢etak rada Ureda.

Clanak 30.

Ured preuzima iz arhive Hrvatskoga sabora cjelokupnu dokumentaciju
prikupljenu u radu Komisije za utvrdivanje ratnih i poratnih Zrtava Hrvatskoga
sabora.

Clanak 31.

Na sva pitanja vezana za ustroj i pocetak rada Ureda odgovarajuce se primjenjuju
odredbe Zakona o ustanovama.

Clanak 32.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana njegove objave u »Narodnim
novinamac.

Klasa: 564-02/09-01/01
Zagreb, 4. ozujka 2011.
HRVATSKI SABOR

Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Luka Bebié, v. 1.
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